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Akzeptanz und Umsetzbarkeit
von Bildungsreformen

 Wie kdonnen wir Bildungspotenziale ausschopfen?
— Wissenschaftliche Erkenntnis, politisches Bewusstsein
— Politisches Handeln: Offentliche Meinung als Hemmfaktor?
— Akzeptanz und Reformfahigkeit im politischen Prozess

- Forschungsprojekt im ifo Zentrum fur Bildungsokonomik

— ,Die politische Okonomie der Bildungspolitik:
Erkenntnisse aus einer Meinungsumfrage”

— Gefdrdert aus Mitteln des Leibniz-Wettbewerbs (2014-16)
— In Kooperation mit Politikwissenschaftlern der Harvard Universitat

— Multidisziplindre Unterstitzung aus dem Leibniz-Forschungsverbund
Bildungspotenziale (GESIS, IPN)
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\ Das ifo Bildungsbarometer
» Was denken die Deutschen zum Thema Bildung?
— Hier: beispielhafte Themen aus dem zweiten Bildungsbarometer (2015)
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e Jahrliche Meinungsumfrage
— Repréasentative Stichprobe der erwachsenen Bevdlkerung in Deutschland
— 4.203 Befragte, durchgefuhrt von TNS Infratest, Mai 2015
— Zweilteilige Ziehung: 80% Online-Panel plus 20% personliche Befragung
— Gewichtung anhand amtlicher Statistik
— 95%-Konfidenzintervall: 1-1,5 Prozentpunkte

e Methodische Besonderheit: Survey-Experimente
— Nur zuféllig ausgewanhlter Teil bekommt bestimmte Informationen
— 2-3 Teilgruppen; reprasentativ auch in Teilgruppen

— Erkenntnisse fiur Politik: Welche Informationen mussten der Wahler-
schaft gegeben werden, um Akzeptanz von Reformen zu erhohen?



2% Wwie wichtig ist Bildungspolitik far
“ die Wahlentscheidung der Deutschen?

Bei Landtagswahlen spielt Schul- und Bildungspolitik eine wichtige Rolle
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sehr wichtig
24%

eher nicht wichtig
19% 73%

Frage:

Wie wichtig ist das Thema Schul- und Bildungspolitik fur Ihre persénliche Wahlentscheidung bei . .
Landtagswahlen? ifo Bildungsbarometer 2015



Mehrheit ist dagegen

o BT

41

Benotigen Erzieherlnnen
ein Hochschulstudium?

14

0% 25% 50%

M sehr daflr Eeher daflr [Jweder daflir noch dagegen

Hochschulstudium fiir Erzieherlnnen® Sind Sie dafiir oder dagegen, dass
Erzieherinnen und Erzieher in frihkindlichen Einrichtungen (wie
Kindergarten, Kindertagesstatten oder Kinderkrippen) ein Hochschulstudium
absolviert haben missen?

75% 100%

eher dagegen [ sehr dagegen

ifo Bildungsbarometer 2015



10 Themen

beil denen die Mehrheit der Deutschen
grundlegende Bildungsreformen befurwortet




Deutliche Zustimmung zu Sfe'ku'érﬁﬁanz_ierun'g

w Sollte der Kindergarten kostenfrei sein?
S ’
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— besonders bei Hinweis auf Vorteile fur Kinder

ohne Information

sehr dagegen

eher dagegen .
- 12%

weder daflr
noch dagegen

sehr dafir

45%

Jeweils einer zufallig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:

ohne Information [mit Hinweis auf Vorteilea’] [Zahlreiche Studien zeigen, dass
sich Bildungsausgaben besonders im frihkindlichen Bereich positiv auf spatere
Bildung, Sozialverhalten und Einkommen von Kindern auswirken.] Sind Sie dafir
oder dagegen, dass Kindergartengebihren durch Steuergelder vom Staat
Ubernommen werden, damit alle Kinder ab dem Alter von 4 Jahren kostenfrei in den
Kindergarten gehen kénnen?

77%

mit Hinweis auf Vorteile

sehr dagegen
eher dagegen

7%

'r dafiir noch
>h dagegen

sehr daflr
51%

85%

ifo Bildungsbarometer 2015



Bendtigen wir bundesweite
Qualitatsstandard fur Kindergarten?

Mehrheit der Deutschen fur verbindliche Standards bei Ausbildung und Gruppengrolde

86%

37

. __Eb

0% 25%

50% 75% 100%

M sehr daflr Eeher daflr Cweder daflir noch dagegen ' eher dagegen [ sehr dagegen

Verbindliche Qualitatsstandards in friihkindlichen Einrichtungen Sind
Sie dafiir oder dagegen, dass verbindliche Qualitdtsstandards fir
frihkindliche Einrichtungen (wie Kindergarten, Kindertagesstatten oder
Kinderkrippen) eingefihrt werden, die Standards beispielsweise fir die
Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern und die Gruppengréfle
bundesweit einheitlich regeln?

ifo Bildungsbarometer 2015



Was halten die Deutschen
vom Betreuungsgeld?

Klare Mehrheit lehnt es ab

34%

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr daflr Eeher dafir [Jweder dafiir noch dagegen ' eher dagegen [ sehr dagegen

Betreuungsgeld Der Staat zahlt Eltern, die ihre Kinder im Alter von 2 bis 3
Jahren nicht bei einer Krippe oder Kindertagesstatte anmelden, sondern
privat betreuen, zusatzlich zum Kindergeld ein Betreuungsgeld. Sind Sie
dafir oder dagegen, dass Eltern zuséatzlich zum Kindergeld ein

Betreuungsgeld erhalten? ifo Bildunngarometer 2015



Sollten Eltern die Grundschule
frel wahlen kbnnen?

A r———— -

Deutliche Mehrheit fur elterliche Wahlfreiheit bei Grundschule

64 %

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr daflr Eeher daflr [0weder daflir noch dagegen [eher dagegen M sehr dagegen

Eltern kénnen Grundschule frei wahlen In den meisten Bundesldndern
entscheidet der Wohnort der Familie, welche Grundschule ein Kind besucht
(~Sprengelpflicht). Eltern kénnen in der Regel nicht frei entscheiden, in welche
Grundschule ihr Kind geht. Sind Sie dafur oder dagegen, dass Eltern die
Grundschule frei wahlen kénnen?

ifo Bildungsbarometer 2015



Sollte Deutschland zu einem
Ganztagsschulsystem wechseln’P
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Deutliche Mehrheit fiir Ganztagsschule bis 15 oder 16 Uhr—
Widerstand wachst bei Schulzeit bis 17 Uhr

Schulzeit bis 15 Uhr Schulzeit bis 16 Uhr Schulzeit bis 17 Uhr

sehr dafir
21%

sehr daflr
eher 22%

dagegen
19%

eher
dagegen eher
dagegen

23%

22%

weder
dafur noch
dagegen

Wederdizfgg;gr?c;h weder dafiir noch

dagegen
61% : 56% : 47%

Jeweils einer zuféllig ausgewahlten Teilgruppe gestellte Frage:
Schulzeit bis 15 Uhr [Schulzeit bis 16 Uhr] {Schulzeit bis 17 Uhr} Sind Sie dafur
oder dagegen, dass Deutschland generell zu einem Ganztagsschulsystem wechselt,

in dem alle Kinder bis 15 [16] {17} Uhr in der Schule sind? ifo Bildungsbarometer 2015




S?(/ Wollen die Deutschen bundesweite
P Vergleichstests in den Schulen?

n ——

Klarer Wunsch nach einheitlichen Vergleichstests, die in die Schulnote einflie3en

68%
24 9 17 6

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr dafir EHeher daflr [weder dafiir noch dagegen [eher dagegen [ sehr dagegen

Deutschlandweit einheitliche Vergleichstests — ohne Information Sind Sie dafiir
oder dagegen, dass jeweils eine Klassenarbeit (Schulaufgabe) in Deutsch und
Mathematik in bestimmten Jahrgangsstufen — zum Beispiel in der 3., 7. und
10. Klasse — durch einen deutschlandweit einheitlichen Vergleichstest ersetzt wird,

der bei allen Schilerinnen und Schiilern in die Schulnote einflie3t? |f0 Bildunngarometer 201 5



W%/ Wollen die Deutschen deutschlandwelt

Z il einheitliche Abschlussprufungen’?

Deutliche Mehrheit bei allen Schulabschlissen

Hauptschulabschluss 50

Realschulabschluss
(bzw. Mittlere Reife)

Abitur (bzw. |
Hochschulreife) o TE

52

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr dafiir Eeher daflr [weder daflir noch dagegen [ eher dagegen M sehr dagegen

Deutschlandweit einheitliche Abschlusspriifungen Sind Sie dafiir oder dagegen,
dass bei folgenden Schulabschliissen deutschlandweit einheitliche Abschlusspriifun-

gen eingefiihrt werden? ifo Bildunngarometer 2015



Welche Rolle sollte der Bund
INn der Bildungspolitik spielen?

Klarer Wunsch nach grofRerer Beteiligung des Bundes
durch Aufhebung des Kooperationsverbots im Schulbereich

59%

21 16 4

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr daflr Eeher dafur [Cweder daflir noch dagegen [ eher dagegen M sehr dagegen

Aufhebung des Kooperationsverbotes im Schulbereich Laut
Grundgesetz ist Bildung in Deutschland Landersache. Dem Bund sind
bildungspolitische Initiativen sowie Finanzhilfen im Bildungsbereich
untersagt. Diese oft als ,Kooperationsverbot® bezeichnete Regelung wurde
im letzten Jahr fir den Hochschulbereich aufgehoben. Sind Sie dafiir oder
dagegen, dass das Kooperationsverbot auch im Schulbereich aufgehoben

wird? ifo Bildungsbarometer 2015



Wie konnen mehr Jugendliche
einen Ausbildungsplatz bekommen?

B ——

Mehrheit fir staatliche Ubernahme der betrieblichen Ausbildungskosten fiir erfolglos Suchende

66 %

0% 25% 50% 75% 100%

W sehr dafir @ eher dafir [ weder daflir noch dagegen [ eher dagegen [ sehr dagegen

Staatliche Ubernahme der Ausbildungskosten fiir erfolglos

Suchende® Sind Sie dafiir oder dagegen, dass der Staat einen Teil der
Ausbildungskosten der Betriebe Ubernimmt, die jenen Jugendlichen einen
Ausbildungsplatz anbieten, die ein Jahr lang erfolglos einen

Ausbildungsplatz gesucht haben? ifo Bildungsbarometer 2015
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Sollten Studierende
Studiengebuhren zahlen?
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Deutsche sind nicht mehrheitlich gegen Studiengebuhren

— Gebuhren, die erst nach dem Studium anfallen, fanden sogar deutliche Zustimmung

nachgelagerte
Studiengebihren

mit Information Gber Mehrverdienst
durch Studienabschluss

ohne Information

23%

\\

\

- eher dagegen
28%

weder dafur
noch dagegen

44% : 50% :

Jeweils einer zuféllig ausgewdahlten Teilgruppe gestellte Frage:

ohne Information [mit Information {iber Mehrverdienst durch Studienabschluss]
Nun kommen wir zum Studium. [Personen mit einem abgeschlossenen Studium
verdienen durchschnittlich etwa 2 450 Euro netto im Monat, Personen mit einer
beruflichen Ausbildung (Lehre) etwa 1 850 Euro und Personen ohne abgeschlossene
Ausbildung etwa 1 400 Euro.] Sind Sie daflir oder dagegen, dass Studierende, die an
einer Universitdt oder Hochschule in Deutschland studieren, einen Teil der
Studienkosten durch Studiengebihren tragen?

f eher dagegen

weder daflr
noch dagegen

eher
dagegen
18%

weder daflr
noch dagegen

59% :

nachgelagerte Studiengebiihren Nun kommen wir zum Studium. In anderen Landern
gibt es Studiengebihren, die erst nach dem Abschluss des Studiums erhoben werden,
wenn die ehemaligen Studierenden Einkommen erzielen. Die Gebihren missen nur
dann zuriickgezahlt werden, wenn ihr Jahreseinkommen (ber einem gewissen
Schwellenwert liegt. Sind Sie dafir oder dagegen, dass Studierende, die an einer
Universitdt oder Hochschule in Deutschland studieren, einen Teil der Studienkosten
durch diese alternative Form von Studiengebuhren tragen?

ifo Bildungsbarometer 2015
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10 Themen, bel denen die Mehrheit der Deutschen
grundlegende Bildungsreformen befurwortet

. Gebuhrenfreie Kindergarten

. Buno

. Absc

esweite Qualitatsstandards flur Kindergarten

naffung des Betreuungsgeldes

. Absc

naffung der Sprengelpflicht fir Grundschulen

. Bundesweite Vergleichstests in Schulen

. Bundesweite Abschlussprufungen in allen Schulabschllissen

. Kein

1
2
3
4
5. Ganztagsschulsystem
6
14
8
9

Schul-Kooperationsverbot von Bund und Landern

. Staatliche Finanzierung der Ausbildung von erfolglos Suchenden

10.Nachgelagerte Studiengebuhren



Sollten Schulnoten oder Eltern
beim Ubertritt entscheiden?

Deutliche Mehrheit dafur, dass Schulnoten Uber weiterfuhrende Schulart entscheiden

Schulnoten eghs&heiden uber weiterfihrende Schulart
0

23 S 19 7

0% 25% 50% 75% 100%

M sehr dafur Eeher daflir [COweder daflir noch dagegen I eher dagegen [ sehr dagegen

Schulnoten entscheiden iiber weiterfilhrende Schulart” In  manchen
Bundesldndern entscheidet der Notendurchschnitt am Ende der Grundschulzeit
dariber, welche Art der weiterfihrenden Schule (zum Beispiel Realschule oder
Gymnasium) ein Kind besucht. In anderen Bundeslandern liegt diese Entscheidung
bei den Eltern. Sind Sie dafir oder dagegen, dass die Schulnoten entscheiden, auf

welche weiterfuhrende Schulart ein Kind geht? IfO Bildu nngarometer 2015



/ Wie wir Bildungspotenziale
S ausschopfen kénnen
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 Weitere Ergebnisse des ifo Bildungsbarometer
- www.ifo.de/ifo-bildungsbarometer

— Wo0OLmann, Lergetporer, Kugler, Oestreich, Werner (2015). Deutsche sind zu grundlegenden
Bildungsreformen bereit — Ergebnisse des ifo Bildungsbarometers 2015. /fo Schnelldienst 68
(17): 29-50.

— Wolmann, Lergetporer, Kugler, Werner (2014). Was die Deutschen tber die Bildungspolitik
denken — Ergebnisse des ersten ifo Bildungsbarometers. /fo Schnelldienst 67 (18): 16-33.

* Vier Foren
1. Verpflichtung und Gebuhren beim Kindergarten
2. Inklusion im Schulsystem
3. Offnung der Hochschulen fiir Ausbildungsabsolventen
4. Digitalisierung der Hochschullehre



/ Akzeptanz und Umsetzbarkeit
(R von Bildungsreformen

1. Hinwelis an Politik, Mut zu Reformen zu haben

- Viele Themen, bei denen die Mehrheit der Deutschen grundlegende
Bildungsreformen prinzipiell beflrwortet

— Finanzierung: Staat bei frihkindlicher Bildung, Eigenbeitrag beim Studium
— Bundesweite Vergleichbarkeit und Qualitatssicherung, Rolle des Bundes

— Unterschiede zwischen Eltern und restlicher Bevolkerung?
 Selten grundlegender Art, Uberraschend viel Ubereinstimmung

= Ein Beispiel: Mehrheit der Eltern daflr, dass Schulen in freier Tragerschaft
mehr staatliche Mittel als bisher erhalten sollten

2. Es i1st wichtig, die Burger zu informieren

— Viele Zusammenhange (die von Fachleuten oft als selbstverstandlich

erachtet werden) sind offensichtlich nicht allgemein bekannt
- BBC: ,Wir Uberschatzen die Informiertheit der Birger und unterschatzen ihr Urteilsvermdgen.”

- Information kann Veranderungsbereitschaft verstarken
= Aber keine Effekte der Bereitstellung regionaler Information

— Zustimmung hangt auch von konkreter Ausgestaltung der Reform ab
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